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Vernchmlassung zum Bundesgesetz iiber die Foérderung der Hochschulen und die
Koordination im schweizerischen Hochschulbereich (HFKG)

Sehr gechrter Herr Staatssekretér

Der ETH-Rat dankt fitr die Gelegenheit im Rahmen der Vernechmlassung zum Bundesgesetz iiber
die Idrderung der Hochschulen und die Koordination im schweizerischen Hochschulbereich
Stellung nehmen zu kénnen.

Allgemeine Bemerkungen
Wiirdigung des Entwurfes

Erfolgreiche Wissenschaft ist bottom-up organisiert und entzieht sich zentralistisch gesteuerten
Systemen. Erfolg in der Wissenschaft hiingt nicht zuletzt davon ab, dass Triger und Hoch-
schulleitungen Forscherinnen und Forscher den nétigen Freiraum verschaffen, ihr Potential zu
entfalten.

Der ETH-Rat begriisst und unterstiitzt die Bestrebungen des Bundes, mit dem Bundesgesetz tiber
die Férderung der Hochschulen und die Koordination im schweizerischen Hochschulbereich die
Qualitéiit der Bildung und Wissenschaft bei knappen 6ffentlichen Finanzen durch eine Optimierung
des Mitteleinsatzes zu erhdhen, da patallel zur nationalen Steuerung und Aufgabenteilung gleich-
zeitig die Autonomic der Hochschulen gestéirkt wird.

Der ETH-Rat unterstiitzt das vorgeschlagene Modell der Steuerung durch die Schweizerische
Hochschulkonferenz mit den vier Kompetenzen Festlegen einheitlicher Studienstrukturen, Quali-
titssicherung, Grundsditze der Finanzierung sowie der nafionalen strafegischen Planung und
Aufgabenteilung.

Der ETH-Rat unterstiitzt weiter die Einrichtung der vorgesehenen gemeinsamen Organe und ihre
entsprechenden Zustindigkeiten. Insbesondere unterstiitzt er die leitende Stellung des Bundes in
der neuen Hochschullandschaft.

Der ETH-Rat ist mit dem vorgeschlagenen Akkreditierungssystem einverstanden. Flir die Organi-
sation von Akkreditierungsrat und nationaler Akkreditierungsagentur ist der zweiten Variante,
welche die Unabhiingigkeit der Akkreditierungsagentur gewihrleistet, der Vorzug zu geben.

Dr. iur, Fritz Schiesser Hiildeliweg 15 Telefon: Fax: E-Mail:
CH-8092 Zilrich +4144 6325855 +41446321190  grolimund@ethrat.ch
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Die Kommentare und Anderungsvorschliige des ETH-Rates beziehen sich im Wesentlichen auf drei
Punkte:

- Um der qualitativen und quantitativen Bedeutung des ETH-Bereiches gerecht zu werden,
sollte der Prisident / die Prisidentin des ETH-Rates mindestens ein Antragsrecht in der
Hochschulkonferenz haben;

- die Bedeutung des ETH-Gesetzes als Trigergesetz des ETH-Bereichs und damit lex
specialis znm HFKG;

- Planungssicherheit durch stabile Finanzierung auch fiir den ETH-Bereich.

Vertretung des ETH-Bereichs in der Hochschulkonferenz

Der ETH-Rat geht davon aus, dass Art. 10 HFKG die Teilnahme mit beratender Stimme sowoh! fiir
die Plenarversammlung als auch fiir den Hochschulrat regelt. Damit nimmt der Prédsident / die
Prisidentin des ETH-Rates an beiden Tagungsformen mit beratender Stimme teil.

Der ETH-Rat regt an, ein Antragsrecht fiir den Présidenten / die Prisidentin des ETH-Rates in der
Hochschulkonferenz zu erwiigen, Der Triger des ETH-Bereiches ist zwar durch das zustindige
Mitglied des Bundesrates vertreten. Da diesem das Prisidium beider Gremien obliegt, Stellung und
Verteidigung von Antriigen durch die Prisidentschaft aber erfahrungsgemdéss schwierig mit dem
gleichzeitigen Vorsitz zu vereinbaren sind, sollte ein Antragsrecht des Présidenten / der Pr#isidentin
vertieft gepriift werden.

Das ETH-Gesetz delegiert wesentliche Elemente der Tragerkompetenz des Bundes an den ETH-
Rat, namentlich die Strategische Planung, die Mittelzuteilung, die Wahl der Professorinnen und
Professoren, die Arbeitgeberfunktion und die allgemeine Aufsicht. Die Aufgaben und die Ver-
antwortung des Préisidenten des ETH-Rates sind denen eines Vorstehers eines kantonalen Bildungs-
departements durchaus vergleichbar. Auch auf diesem Hintergrund liesse sich eine Teilnahme des
Prisidenten / der Prisidentin mit Antragsrecht in der Hochschulkonferenz rechtfertigen.

ETH-Gesetz als Trdgergesetz

Als Trigergesetz des ETH-Bereiches muss auch in Zukunft das ETH-Gesetz gelien, das sich
wiederum auf Art. 63a Abs. 1 BV stiitzt. Im vorliegenden Entwurf des HFKG kommt dieser
Sachverhalt nicht vollumfinglich zum Ausdruck. In Art. 2 HFKG ist klarzustellen, dass der ETH-
Bereich nur in einzelnen Punkten dem HFKG untersteht und das ETH-Gesetz als lex specialis dem
HFK.G vorgeht.

Namentlich gilt klarzustellen, dass die Finanzierung des ETH-Bereiches durch den Bund weiterhin
durch das ETH-Gesetz geregelt wird (Art. 2 Abs. 3 HFKG) und dass der ETH-Bereich auch in der
restrukturierten Hochschullandschaft mit Leistungsaufirag und Globalbudget gefiihrt werden wird,
Wie bei den kantonalen Universitéten sollen Referenzkosten fiir die Finanzierung durch den Tréger
keine Rolle spielen.

Planungssicherheit der Hochschulen

Auf der Grundlage der BFI-Botschaft beschliesst das Parlament vierjihrige Zahlungsrahmen fiir die
Finanzierung der Fachhochschulen, der Universitiiten und des ETH-Bereiches. Die vergangenen
Leistungsperioden haben gezeigt, dass die jihrlichen Budgetprozesse des Parlamentes stark durch
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die Finanzpolitik gepriigt sind. Die Planungshorizonte von Hochschulen sind indes langfristig: 3-5
Jahre fiir Forschungsprojekte und 20-30 Jahre fiir Personalentscheide. Die Spannungen, die sich aus
der Jahrlichkeit der Budgetprozesse des Bundes und der langfristigen Planung von Hochschulen
ergeben, werden im vorliegenden Entwurf gemildert, indem die Zahlungsrahmen als Ver-
pllichtungskredite (Art. 45) gesprochen und als gebundene Ausgaben definiert werden.

Gemiiss Begleitbericht zum Entwurf des HFKG ist es ein zentrales Anliegen von Art. 45, eine hohe
Verlgsslichkeit der Mittel zu gewdhrleisten, welche der Bund zur Finanzierung der (kantonalen)
Hochschulen bereitstellt, Art. 45 soll deshalb mit fixen Beitragssiitzen cine moglichst hohe
Verbindlichkeit der Finanzbeschliisse flir die Grundbeitrdge an die (kantonalen) Hochschulen
sicherstellen, Art, 45 legt fest, dass die Zahlungsrahmen so bemessen sein miissen, dass die
entsprechenden jihrlichen Zahlungskredite die Beitragssétze (Art. 47) gewéhrleisten. Nach diesen
Bestimmungen, so der Begleitbericht, besteht ein Rechtsanspruch auf eine bestimmte Hohe eines
Bundesbeitrages gemessen am Gesamtbetrag der Referenzkosten, Dieser Rechtsanspruch ist ggf.
einklagbar,

So verstéindlich diese Forderung aus der Sicht der Kantone ist, so nachteilig kann sie fir den ETH-
Bereich sein. Im Falle von Entlastungsprogrammen kénnen diese Mittel an die Kantone ohne
Gesetzesinderung nicht gekiirzt werden. Gelten fiir den ETH-Bereich nicht gleich lange Spiesse, so
werden sich allfdllige Kiirzungen umso mehr auf den ETH-Bereich auswirken. Hier muss der
Bundesgesetzgeber zum Schutze seiner eigenen Hochschulen und Institutionen eine Losung finden.
Die Gewdhrleistung der Beitrdige nach Art. 45 darf unter keinen Umstéinden zu Lasten des ETH-
Bereiches gehen, sollen dessen nationale und insbesondere internationale Positionierung nicht
gefihrdet werden.

Bemerkungen im Einzelnen (dnderungsvorschidige sind kursiv)

Artikel 1 Zweck und Gegenstand

Die Bildungsverfassung verpflichtet Bund und Kantone im Rahmen ihrer Zustindigkeiten fiir eine
hohe Qualitit und Durchiissigkeit des Bildungsraumes Schweiz zu sorgen (BV Art. 61la). Die
Zustindigkeiten der zu schaffenden gemeinsamen Organe beschréinken sich auf die Schaffung von
Rahmenbedingungen auf nationaler Ebene, Hingegen sind qualitativ hoch stehende Lehre und
Forschung sowie Wissens- und Technologietransfer Aufgabe der einzelnen autonomen
Institutionen.,

Um die Autonomie der Hochschulen zum Ausdruck zu bringen, ist namentlich die strategische
Planung analog zu Att. 9 Abs. 3 Bst. b explizit als nationale Strategie zu bezeichnen; dic
Aufgabenteilung durch die neuen Organen hat sich auf die kostenintensiven Bereiche zu
beschriinken. Der ETH-Rat schléigt deshalb vor, Abs. 1 und 2 in diesem Sinne zu prézisieren und
die Autonomie der Institutionen in einem neuen Abs, 3 zu verankern.

Die Finanzierung des ETH-Berciches wird durch das ETH-Gesetz geregelt. Abs. 2 Bst. d ist
entsprechend zu prizisieren.

Art. 1 Zweck und Gegenstand

1 Der Bund sorgt zusammen mit den Kantonen durch die Schaffung geeigneter
Rahmenbedingungen dafilr, dass die Hochschulen mit Lehre, Forschung und
Wissens- und Technologietransfar von hoher Qualitit im Weitbewerb
erfolgreich sein kdnnen,

2 Zudiesem Zweck schafft dieses Gesetz im Hochschulbereich die Grundlagen
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fhr:

a. die Koordination zwischen Bund und Kantonsn, namentlich durch die
Vorgabe gemeinsamer Organe;

b. die Qualitdtssicherung und die AkKreditierung;

c. die nationale strategische Planung und die Aufgabenteilung in den
besonders kostenintensiven Bereichen;

d. die Finanzierung von kanfonalen Hochschulen und anderen institutionen
des Hochschulbereichs;

e. die Gewihrung der Bundesbeitrage.

3 Die allgemeinen Ordnungsprinzipien dafir sind..

a. die den Hochschulen von ihren Trdgern gewéhrie Aufonomie und
Selbstverantworting;

b. die Freiheit und die Einheit von Lehre und Forschung.

Artikel 2 Geltungsbereich
In der Formulierung von Artikel 2 ist der Tatsache Rechnung zu tragen, dass die beiden ETH vom
Bund betrieben werden und dem ETH-Gesetz unterstehen. Absatz 3 ist entsprechend zu prézisieren.

Das Fachhochschulgesetz, das durch das HFKG ersetzt werden wird, legt das Profil von Fach-
hochschulen fest (Art. 3 FHG); das ETH-Gesctz definiert in Art. 2 das Profil der ETH als
universitire Hochschulen. Das HFKG sollte unbedingt die komplementiren Profile von
Fachhochschulen und universitiren Hochschulen normieren. Der ETH-Rat schléigt deshalb einen
zusitzlichen Artikel 2a Hochschultypologie vor.

Art. 2 Geltungsbereich

1 Dieses Geselz gilt flr die kanfonalen Hochschulen und die anderen kantonalen
Institutionen des Hochschulbereichs.

2 Hochschulen im Sinne dieses Geseizes sind

a. die universitdren Hochschulen: kantonale Universitdten und Eidgendssisoch
Technische Hochschulen;

b. die Fachhoschulen: kantonale Fachhochschulen und Pddagogische
Hochschulen.

3 Fiir die vom Bund betriebenen Eidgendssischen Technischen Hochschulen
sowie die anderen eidgendssischen Institutionen des Hochschulbereichs gift
dieses Geselz fiir die gemeinsamen Organe (3. Kapitel), Qualitdtssicherung und
Akkreditierung (4. Kapitel), die Aufgabenteilung in besonders kostenintensiven
Bereichen (Art. 37), projekigebundene Beitrdge (5. Abschnitt des 7. Kapitels),
Titelschutz (8. Kapitel), und die Konsultation beim Abschluss von
internationalen Vertrdgen (9. Kapitel). Alle anderen Belange, namentiich die
Finanzierung, werden durch das ETH-Gesetz geregeil.

4 Fir die Akkreditierung privater Universitéten, Fachhochschulen und anderer
privater [nstitutionen des Hochschulbereichs gelten die Bestimmungen des
vierten und achten Kapitels dieses Geselzes.

5 Die Schweizerische Hochschulkonferenz kann weitere Bestimmungen dieses
Gesetzes fir auf diese Institutionen anwendbar erklaren.

Art. 2a Hochschultypologie
1 Universitdre Hochschulen zeichnen sich grundsétziich durch folgende Merkmale
aus:
a. allgemeine Hochschulreife als Zulassungsvoratissetzung,
b. mehrheitlich Vermiftlung wissenschaftlicher Bildung durch forschungs- und




r=
\ S

2

Artikel 4 Ziele

Teile dieses Artikels (Abs. 1 Bst. a und b) werden durch die Anderungsvorschlige des ETH-Rates
bereits in Artikel 1 integriert. Dadurch kénnen Abs. 1 auf die Regelungsbereiche des Gesetzes
fokussiert und ein Verweis auf das Forschungsgesetz cingefligt werden, Abs, 1 Bst, d. ist analog zu
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theorigbasierie Lehre;
¢. Sludienangebote auf den drei Stufen:

- Bachelor

- Master

- Doktorat;

d.  peer reviewed research und Auftragsforschung, vorwiegend mit Blick auf
die Entwickiung wissenschaftlicher Theorien und Methoden, sowie eine
auf Grundiagenforschung ausgerichtete Forschungsumgebung, die
wissenschafitiche Innovation und Bildung von Nachwuchsforschenden
erlaubt,

e. auf Nachhallighkeit von Forschung und Lehre ausgerichiste personelfe und
materielle Ressourcen;

f. Wissens- und Technologietransfer sowie Dienstleistungen fir Dritte.

Fachhochschulen zeichnen sich grundsétzlich durch folgende Merkmale aus:

a. aligemeine und fachspezifische Hochschulreife bei den Fachhochschulen
und allgemeine Hochschulreife bei den Pddagogischen Hochschufen als
Zulassungsvoraussetzung,

b. berufsorientierte Lehre mit forschungs-, theorie- und praxisbasierfen
inhalten;

¢. Studienangebote auf den beiden Stufen.

- Bachelor
- Master;

d. peer reviewed research und Aufiragsforschung, vorwiegend mit Blick auf
die Anwendung sowie die Weiterentwicklung von Theorie und Praxis von
Berufsfeldern;

e. auf Nachhaltigkeit von Forschung und Lehre ausgerichtete personelle und
materiglle Ressourcen,

£ Wissens- und Technologietransfer sowie Dignstleistungen fir Dritte.

Art. 1 Abs. 2 Bst. ¢ zu prizisieren

Art. 4 Regelungsbereiche

1

im Rahmen einer kohérenten schwelzerischen Hochschulpolitik und in
Abstimmung mit seiner Forschungsfirderungs- und Innovationspolitik nach dem
Forschungsgesetz setzt sich der Bund zur Unierstitzung qualitativ hoch
stehender Lehre und Forschung sowie Wissens- und Technologietransfers
insbesondere ein fir:
a. Durchlassigkeit und Mobilitdt zwischen und innerhalb der universitéren
Hochschulen und Fachhochschulen;
b. Vereinheitlichung der Studienstrukturen, der Studienstufen und ihrer
Ubergange sowie die gegenseitige Anerkennung der Abschliisse;
¢ Finanzierung der kanfonalen Hochschulen nach einheitlichen und
leistungsorientieten Grundsitzen;
d. nationale strategische Planung und Aufgabenteilung in den besonders
kostenintensiven Bereichen.

Board of the
Swiss Federal
Institutes of
Technology
FIT Board
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Artikel 6

Der ETH-Rat bevorzugt die Variante mit getrenntem Akkreditierungsrat und —Agentur geméss
oben stehender Begriindung (allgemeine Bemerkungen).

Artikel §
Art. 8 Abs. 2 Bst, ¢ ist gemiss Art. 1, Art. 2 und Art. 4 des HFKG zu prézisieren: kanfonale
Hochschulen.

Artikel 10
Der ETH-Rat schliigt eine Prizisierung von Art, 10 vor, um deutlich zu machen, dass sich diese
Bestimmung auf beide Tagungsformen der Hochschulkonferenz bezieht.

Art. 10 Teilnahme mit beratender Stimme
Mit beratender Stimme nehmen an den Sitzungen der Plenarversammiung und des
Hochschulrates der Schweizerischen Hochschulkonferenz teil:

Artikel 21 & 22
Der ETH-Rat bevorzugt die Variante mit getrenntem Akkreditierungsrat und —-Agentur geméss
oben stechender Begriindung (allgemeine Bemerkungen).

Artikel 38
Art. 38 Abs. 2 ist gemiss Art. 1, Art. 2 und Art. 4 des HFKG zu prizisieren: kantonale
Hochschulen.

Artikel 39
Art, 39 Abs. 1 ist gemiiss Art, 1, Art. 2 und Art. 4 des HEKG zu prézisieren: kanfonale
Hochschulen.

Artikel 48
Art. 48 Abs. 4 ist gemiiss Art. 1, Art. 2 und Art. 4 des HFKG zu prézisieren: kantonalen Schweizer
Hochschulen.

Artikel 63 (Kompetenz zum Abschluss infernationaler Vertrige)

Internationale Vertrige im Hochschuibereich betreffen die Hochschulleitungen und —angehdrigen
meist direkt. Das geltende Universititsforderungsgesetz sicht entsprechend eine Anhérung der
Hochschulleitungen vor.

Art. 63
4 Zu wichtigen Fragen hért er die Leitungen der betroffenen Hochschulen und die
Verbande der betroffenien Stande vor dem Vertragsabschluss an.

Artikel 66 Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts
Art. 3 des ETH-Gesetzes ist an das HFKG anzupassen, namentlich ist auch das Finanzierungs-
gefiss der Projektgebundenen Beitrdge aufzufithren.
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Art. 66 Authebung und Anderung bisherigen Rechis

ETH-Gesetz: Art. 3 Abs. 3

3 Sie koordinieren ihre Tatigkeit und wirken im Rahmen der Gesetzgebung des
Bundes an der Koordination des schweizerischen Hochschulbereichs mit. Sie
beteiligen sich an der nationalen strategischen Planung sowie an der
Aufgabenteilung in besonders kostenintensiven Bereichen und sie partiziperen
an den projekigebundenen Beilrdgen gemdss HFKG.

Weitere Stellungnahmen aus dem ETH-Bereich
Im Rahmen der Vernehmlassung sind dem ETH-Rat folgende Stellungnahmen aus dem ETIH-
Bereich zur Kenntnis gebracht worden:

Stellungnahme der ETH Ziirich vom 27. November 2007

Stellungnahme der HV ETH Ziirich vom 2, Dezember 2007 / Stellungnahme PeKo ETH
Ziirich vom 18, Dezember 2007

Stellungnahme der EPFL / Stellungnahme der AE EPFL vom 13, Dezember 2007
Stellungnahme der Forschungsanstalten vom 29. Januar 2008

Stellungnahme der Personalvertretung der Empa vom 28. November 2008

Stellungnahme des AES / VHS vom 11, Dezember 2007

Wir legen Thnen die genannten Stellungnahmen bei, mit der Einladung diese bei der Uberarbeitung
des Gesetzesentwurfes zu berficksichtigen. Insbesondere dem Anliegen der Stinde, also jener
Kreise, die unter und mit diesem Gesetz arbeiten werden, sollte soweit als moglich Rechnung
getragen werden.

Der ETH-Rat hofft, dass seine Priizisierungen, Formulierungsvorschlige und Einwiinde im Rahmen
des weiteren Gesetzgebungsverfahrens Beachtung finden und der Gesetzestext entsprechend
angepasst wird.

Freundliche Griisse

Fritz Schiesser

Beilagen erwihnt




